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Kaupunginvaltuusto, § 110, 29.08.2022
Kaupunginhallitus, § 295, 08.08.2022

§ 110
Tampereen kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

TRE:3762/00.05.02/2022

Kaupunginvaltuusto, 29.08.2022, § 110

Valmistelija / lisätiedot:
Heini Ruski

Valmistelijan yhteystiedot
Tarkastuspäällikkö Heini Ruski, puh. 041 730 0921 ja 
riskienhallintapäällikkö Annina Nääppä, puh. 040 749 3590, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus
Tampereen kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet hyväksytään.

Tiedoksi
Heini Ruski, Annina Nääppä, Jouni Perttula, Jukka Varonen, Riikka 
Viitaniemi, Arto Vuojolainen, konsernihallinto, palvelualueet, liikelaitokset

Liitteet
1 Tampereen kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet

Kaupunginhallitus, 08.08.2022, § 295

Valmistelijat / lisätiedot:
Heini Ruski

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Tampereen kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet hyväksytään.
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Perustelut
Säädösperusta
Kuntalain 14 §:n mukaan kaupunginvaltuuston tulee päättää sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Päätös ohjaa 
kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä.

Kaupunginhallituksen tehtävänä on kuntalain 39 §:n mukaan huolehtia 
kunnan sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä. 
Tampereen kaupungin hallintosäännön 36 §:n mukaan konsernijohtajan 
tehtävänä on vastata hyvän hallinto- ja johtamistavan, sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan järjestämisestä kaupunkiorganisaatiossa.

Konsernijohdolla eli kaupunginhallituksella, konsernijaostolla, 
pormestarilla ja konsernijohtajalla on kuntalain 48 §:n mukaan 
velvollisuus ohjata konserniyhteisöjä sekä valvoa niiden sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoitus
Käytännössä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen on 
johdon ja esimiesten toteuttamaa arjen johtamistyötä, joka perustuu 
lakiin, kaupunkistrategiaan ja eettisiin periaatteisiin. Jokaisen 
luottamushenkilön, johtajan ja esimiehen tulee johtaa näyttämällä hyvää 
esimerkkiä. Heidän tulee suunnitella ja toteuttaa johtamissaan 
toimintaprosesseissa valvontatoimet, joilla edistetään tavoitteiden 
saavuttamista sekä ennaltaehkäistään resurssien tuhlaamista ja 
väärinkäytöksiä. Johto ja esimiehet ovat vastuussa siitä, että heidän 
alaisessaan toiminnassa noudatetaan lakia, kaupungin omia määräyksiä, 
sääntöjä ja ohjeita. Tämä edellyttää yksiselitteistä ja selkeää tehtävien ja 
toimivallan määrittelyä sekä jatkuvaa kouluttamista ja viestintää. Kun 
havaitaan epäkohtia, virheitä tai poikkeamia, niihin tulee aina puuttua 
tarkoituksenmukaisella tavalla, jotta organisaation johtamislinja pysyy 
yhdenmukaisena ja ennakoitavana. Johto ja esimiehet ovat vastuussa 
toiminnan jatkuvasta parantamisesta toimintaympäristön muutosten 
keskellä.

Kokonaisvaltainen riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa, ja sen 
tavoitteena on varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. 
Riskienhallinnan perustana ovat kaupunkistrategia ja siitä johdetut 
valtuustokauden sekä vuositason toiminnan ja talouden tavoitteet. 
Riskienhallinnan avulla tunnistetaan kaupungin toimintaan mahdollisesti 
vaikuttavat tapahtumat ja saatetaan tapahtumien riskit kaupungin 
hyväksymälle tasolle.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden päivittäminen
Tampereen kaupunginvaltuusto on päättänyt edellisen kerran sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista 17.12.2018.

Päätöksen liitteenä olevaan asiakirjaan esitetään muutoksia, jotta se 
vastaisi nykyistä hallintosäännön mukaista sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan organisointia. Lisäksi asiakirjaan on tehty seuraavia 
muutoksia:
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Riskienhallinnan prosessia on täsmennetty.
Asiakirjaan on lisätty periaatteet väärinkäytöksistä ilmoittamisesta, 
ilmoittajansuojelusta ja vastatoimien kiellosta. Taustalla on 
ilmoittajansuojelua koskevat lainsäädännön muutokset.
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja 
raportointiprosessia on täsmennetty.
Asiakirjan loppuun on lisätty luku vakuutustoiminnasta, jotta 
kaupungin vakuuttaminen perustuu yhtenäisiin toimintatapoihin ja 
periaatteisiin
 Asiakirjan tekstin saavutettavuutta on lisätty.

Tiedoksi
Heini Ruski, Annina Nääppä, Jouni Perttula, Jukka Varonen, Riikka 
Viitaniemi, Arto Vuojolainen, konsernihallinto, palvelualueet, liikelaitokset

Kokouskäsittely
Puheenjohtaja Anna-Kaisa Ikonen poistui kokouksesta tämän asian 
käsittelyn alkaessa ja Kalervo Kummola siirtyi puheenjohtajaksi.

Kaupunginhallitus myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden tarkastuspäällikkö 
Heini Ruskille ja riskienhallintapäällikkö Annina Nääpälle. He olivat läsnä 
kokouksessa asian käsittelyn aikana ja poistuivat ennen päätöksentekoa.

Jaakko Mustakallio poistui kokouksesta.

Liitteet
1 Tampereen kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet

Nähtävilläolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Pöytäkirja asetetaan nähtäväksi 9.9.2022 kaupungin internetsivulle 
www.tampere.fi

Päätös on lähetetty sähköisesti 9.9.2022. 

Asia liitteineen on katsottavissa kaupungin internetsivulla 
www.tampere.fi. Pyydettäessä ote toimitetaan liitteineen.

Muutoksenhakuviranomainen

Hämeenlinnan hallinto-oikeus

Tampere
09.09.2022
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Kalle Kaunisto
Hallintosihteeri
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Kunnallisvalitus
§110

Kunnallisvalitusohje
Valitusosoitus

 Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

 Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa  (asianosainen) sekä kunnan 
jäsen.

Kuntien yhteisen toimielimen päätökseen saa muutosta hakea myös sopimukseen 
osallinen kunta ja sen jäsen.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on 
muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle:

Hämeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hämeenlinna
faksi: 029 56 42269
sähköposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusaika

Valitus on tehtävä  kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.30 päivän

Tiedoksisaanti

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä, 3 päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi, ei lueta 
määräaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtävän toimittaa 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valituskirjelmä

Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
 - valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero
 - päätös, johon haetaan muutosta
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 - miltä osin päätöksestä valitetaan ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
- vaatimuksen perusteet
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan

Valituskirjelmään on liitettävä
 - päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
 - todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta
 - asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 §:ssä säädetään.

Valituskirjelmän toimittaminen

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle. 
Valituskirjelmän tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston 
aukiolon päättymistä. Valituskirjelmän lähettäminen postitse tai sähköisesti tapahtuu 
lähettäjän omalla vastuulla.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 260 
euroa. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan 
eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä 
asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu 
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen.
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